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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO, RELATIVO A LAS
IRREGULARIDADES ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION DEL
INFORME FINANCIERO ANUAL SOBRE EL ORIGEN Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PRESENTADO POR EL PARTIDO POLITICO MORENA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.

Visto el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco', respecto del informe sobre el monto, origen y
destino de los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, presentado por el partido
politico, y

RESULTANDO:

Relativos al afio dos mil quince;

1.- Presentacién de informe. El veintinueve de abril, mediante escrito que le correspondi6 el
ntmero de folio 002828 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico present6
el informe sobre el origen y destino de sus recutsos correspondiente al ejercicio anual dos mil
catorce.

2.- Confrontas. Durante el procedimiento de revisién de los informes, la Unidad de Fiscalizacion
solicité mediante oficio a diversas petsonas que extendieron durante el ejercicio anual dos mil
catorce comprobantes de ingresos o egresos al pattido politico, que confirmaran o rectificaran las
opetaciones amparadas en dichos comptrobantes. De dicha compulsa se informo al partido politico
para que dentro del plazo de diez dias manifestara lo que a su derecho correspondiera.

3.- Errores u omisiones técnicas. Durante la revision de los informes la Unidad de Fiscalizacion
advirti6 la existencia de errores u omisiones técnicas en que incuttié el partido politico, lo cuales, le
notificé el diecinueve de junio en medio impteso y magnético mediante el oficio 265 /2015 UFRPP,
para que en un plazo de 10 dias contados a pattit de la notificacién, presentara las aclaraciones o
rectificaciones que estimara pertinentes. J

4.- Aclaraciones o rectificaciones. El tres de julio, mediante escrito que le cotrespondié el
ndmero de folio 005856 de Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico present6
las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, a los errores u omisiones técnicas en los
que incurrid.

' El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como Instituto Electoral.
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5.- Informe de aclaraciones o rectificaciones. El diecisiete de julio, la Unidad de Fiscalizacién
mediante el oficio numero 288/2015 UFRPP informé al partido politico, si sus aclaraciones o
rectificaciones subsanaron los errores u omisiones encontrados, otorgindole, un plazo
improrrogable de cinco dias para que subsanara los que petsistian.

6.- Respuesta del partido politico al informe de aclaraciones o rectificaciones. FEl
veinticuatro de julio, mediante esctito que le correspondi6 el nimero de folio 006305 de Oficialia
de Partes de este Instituto Electoral, el partido politico presentd aclaraciones o rectificaciones
adicionales para subsanar los errores u omisiones subsistentes.

7.- Confronta de los documentos. La Unidad de Fiscalizacion, con el fin de garantizar el derecho
de audiencia del partido politico previo a la conclusién del proceso de revisién, mediante el oficio
300/2015 UFRPP, lo convocd a patticipat en la confronta de los documentos comprobatorios de
sus ingresos y gastos, o de sus estados contables, contra los obtenidos o elaborados por esta Unidad
sobre las mismas operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros, diligencia que fue
celebrada el seis de agosto.

8.- Elaboraciéon del dictamen consolidado. El sicte de septiembre, la Unidad de Fiscalizacion
emiti6 el Dictamen Consolidado respectivo.

9.- Remision del dictamen consolidado y proyecto de resolucion formulado por la Unidad al
Consejo General. El diez de septiembre, la Unidad de Fiscalizacién remitié a este Consejo General
junto con el dictamen consolidado, el proyecto de resolucién que propone la sancién respectiva, a
los errores o irregularidades encontradas en los informes o generadas con motivo de su revisién y

que se desprenden del capitulo VIII. CONCLUSION DE LA REVISION del citado dictamen,
como sigue:

1..)

1. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del capitulo V1, inciso
A), punto 4) de este dictamen consolidado, consistente en gue OMITIO utilizar los catdlogos de cuentas y
la guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos gue establece el
Reglamento de la materia, se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1,
Sraccion XI1, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articnlo 41, pdrrafo 1,
del Reglamento de Fiscalizacion.

2. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del capitulo V'1, inciso
D), punto 1) de este dictamen consolidado, consistente en que NO aplicd al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el importe de financiamiento equivalente a $22,741.00 (veintidis mil setecientos l
cuarenta y un pesos 00/ 100 m.n.), esto es, que haya sido utilizado exclusivamente para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, se nbicd en la hipdtesis de
infraccion prevista por el articulo 447, pdrrafo 1, fracciones I, 111 y XII, del Cédigo Electoral, por
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inenmpliniento a la obligacion seialada en los articulos 68, pdrrafo 1, fraccin XV'; y, 90, pdrrafo 1,
Jraccion I, inciso d), del citado cddigo, en concordancia con el articnlo 32, pdrrafo 13, del Reglamento de
Fiscalizacion, a efecto de que en su caso, y de conformidad con el articnlo 68, parrafo 1, fraccion XXV del
referido Codigo Electoral, se le requiera para que reintegre los importes de financiamiento piblico no
aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

3. Es de presumirse que la conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del capitulo V1, inciso
D), punto 2) de este dictamen consolidad, consistente en gne OMITIO sostener, por lo menos, un centro de
Jormacion politica durante el ¢jercicio anual 2014, se ubicd en la hipdtesis de infraccion prevista por el
articnlo 447, parrafo 1, fracciones I, 111 y XII, del Cddigo Electoral, por incumplimiento a la obligacion
seflalada en el articnlo 68, pdrrafo 1, fraccion IX, del citado cidigo. ..”"

Por lo que esta autoridad procede a pronunciarse al respecto bajo los siguientes
CONSIDERANDOS:

1. Fundamento. Que, la elaboracién de esta resolucién tiene fundamento en los puntos PRIMERO
y TERCERO del acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral identificado con las
siglas alfanuméricas INE/CG93/2014 del 9 de julio de 2014, por el cual se determinaron “normas
de transicion en materia de fiscalizacién”, que a la letra establecen:

Acuerdo PRIMERO.-

Se aprueba la modificacion del plazgo contenido en el articulo Décimo Octavo Transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de que todos los gastos e ingresos
de los partidos politicos en las entidades federativas correspondientes al epercicio 2014 sean
fscalizados por los Organismos Piblicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se
encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.”

Acuerdo TERCERO.-

“Las presentes reglas estardn vigentes hasta la debida Resolucion, tanto de la revision de los
informes de ingresos y egresos presentados por los partidos politicos correspondientes al ejercicio
2014, como de los procedimientos administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan
inictado derivados de dicho ejercicio.”

En consecuencia, este Consejo General resuelve los procedimientos de revision de los informes
correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme a la Constituciéon Politica del Estado
de Jalisco, al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco y al Reglamento
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general de fiscalizacién en materia electoral del Estado de Jalisco’, por ser las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su inicio.

2. Autoridad en la materia electoral. Que, el Instituto Electoral es un organismo publico de
caricter permanente, auténomo e independiente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en
su desempefio, autoridad en la materia electoral, dotado de personalidad juridica y pattimonio
propios, segun lo disponen los atticulos 12, bases III y IV, de la Constitucién Politica; y 116, parrafo
1, del Codigo Electoral y de Patticipacién Ciudadana, ambos ordenamientos del Estado de Jalisco.

El Consejo General es el érgano supetior de direccién del Instituto Electoral, responsable del
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad gufen todas las
actividades del instituto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, fraccién IV; de la
Constitucion Politica local; 4, parrafo 1; 37, parrafo 2; y; 120, del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco®.

3. Andlisis del dictamen consolidado por parte del Consejo General. Que, de conformidad con
lo establecido por el articulo 96, parrafo 1, fraccién VI, del Cédigo Electoral, este Consejo General
del Instituto Electoral, procede a analizar el Dictamen Consolidado emitido por la Unidad de
Fiscalizacion el siete de septiembre de dos mil quince, respecto a la revisiéon efectuada al informe
sobre el monto, origen y destino de los recursos correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce
presentado por el partido politico.

Segun se desprende del capitulo VIII. CONCLUSION DE LA REVISION del dictamen
consolidado referido, al partido politico se le atribuyen como infracciones lo siguiente:

1. La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del capitulo VI, inciso A),
punto 4) del dictamen consolidado, consistente en que OMITIO utilizar los catalogos de
cuentas y la guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos que establece el Reglamento de la materia, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XII, del Cédigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de
Fiscalizacion.

2, La conducta desplegada por el partido politico, que se desprende del capitulo VI, inciso D),
punto 1) del dictamen consolidado, consistente en que NO aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el importe de financiamiento equivalente a $22,741.00 (veintidés mil
setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), esto es, que haya sido utilizado exclusivamente
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
se ubicé en la hipétesis de infraccion prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, I11

* El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo sera referido como el Codigo Electoral. El Reglamento
general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de Fiscalizacion.
*El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco en lo sucesivo seré referido como Caédigo Electoral.
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y XII, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 68,
parrafo 1, fraccion XV; vy, 90, parrafo 1, fraccién I, inciso d), del citado cédigo, en
concordancia con el articulo 32, parrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacion, a efecto de que
en su caso, y de conformidad con el articulo 68, parrafo 1, fracciéon XXVI del referido
Cédigo Electoral, se le requiera para que reintegre los importes de financiamiento publico
no aplicados al objetivo previsto por la legislacion.

3. La conducta desplegada por el pattido politico, que se desprende del capitulo VI, inciso D),
punto 2) del dictamen consolidado, consistente en que OMITIO sostener, por lo menos, un
centro de formacién politica durante el ejercicio anual 2014, se ubico en la hipdtesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, III y XII, del Cédigo
Electoral, por incumplimiento a la obligacion sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccién
IX, del citado cédigo.

Por lo anterior, del dictamen consolidado sujeto al presente analisis, se desprende que el partido
politico cometi6é cuatro conductas que pudieran actualizar las hipétesis de infraccién contempladas
en el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, III y XII, del Codigo Electoral, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en los articulos 68, parrafo 1, fracciones IX y, XV; y, 90, parrafo 1, fraccioén I,
inciso d), del Codigo Electoral, en concordancia con los articulos 32, parrafo 13;y, 41, parrafo 1, del
ReglamentoS general de fiscalizacion en materia electoral del Estado de Jalisco.(’

De tal manera, para estar en aptitud legal de resolver sobre si el partido politico incumplié “..las
obligaciones...” que le impone el Cédigo Electoral, asi como “...las reglas establecidas para el
manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen,
monto y destino de los mismos”, es imprescindible tener presente el contenido de los preceptos
que se estimaron violados en el referido dictamen consolidado y si con ello, se actualizan las
infracciones previstas en el articulo 447, patrafo 1, fracciones I, III y XTI, del Cédigo Electoral.

En efecto, de la lectura sistematica al conjunto de normas invocadas, se desprende la obligacién a
cargo de los partidos politicos registrados o acreditados ante el Instituto Electoral, de cumplir las
obligaciones que le impone el Cédigo Electoral, particularmente las reglas establecidas para el
manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos, mediante la observancia oportuna de las normas establecidas en el
Reglamento de Fiscalizacidn, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos y egresos, especificamente las relativas a:

1. Utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora que establece el reglamento de la
materia. (Reglamento de Fiscalizacion, articulo 41, parrafo 1)

5 El Reglamento general de fiscalizacién en materia electoral del estado de Jalisco, en lo sucesivo sera referido como el Reglamento de
Fiscalizacién.

¢ Disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento del inicio del procedimiento de revisién de los informes anuales del ejercicio 2014
presentados por el partido politico.
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2. Aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de las modalidades establecidas
en la ley, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias... debiendo
destinar anualmente, el dos por ciento de su financiamiento publico ordinario para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico. (Cédigo Electoral, articulos 68, parrafo 1, fraccién XV; y, 90, parrafo 1, fraccion I,
inciso d) / Reglamento de Fiscalizacién, articulo 32, parrafo 13)

3. Sostener, por lo menos, un centro de formacién politica. (Cédigo Electoral, articulos 68,
parrafo 1, fraccion IX)

En conclusion, las normas legales y reglamentarias seflaladas con anterioridad son aplicables para
valorar las irregularidades de mérito, porque en funcién de ellas esta autoridad esta en posibilidad de
analizar si los hechos relevantes guardan relacién de pertenencia al derecho invocado y determinar
entonces, st se acreditan las infracciones que se le imputan al partido respecto de sus obligaciones
referidas; para ‘Gmponer, en su caso, las sanciones correspondientes’.

Por lo que es menester analizar las constancias de autos para determinar si su conducta se ajusta a
esas hipotesis de responsabilidad administrativa y, si derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna
sancién o en su defecto, existen causas que justifiquen su actuacién y deba atenuarse o relevarsele
de la misma.

Del expediente administrativo integrado con motivo del procedimiento para la presentacion y
revision del informe financiero del ejetcicio anual dos mil catorce del partido politico, asi como del
dictamen consolidado respectivo, documentos que corren agregados a esta resolucion, se advierte
que:

» El veintinueve de abril de dos mil quince, presenté su informe financiero sobre el origen y
destino de sus recursos correspondiente al ejercicio anual dos mil catorce;

> El quince de abril de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacién le requirié la informacién y
documentacién comprobatoria que sustentara la veracidad de lo teportado en su informe
financiero;

» El veintinueve de abtil de dos mil quince, el partido presentd a la Unidad de Fiscalizacién la
documentacién comprobatoria correspondiente a su informe de referencia; y,

» Entre el diecinueve de mayo al diez de agosto de dos mil quince, la Unidad de Fiscalizacién
desahogo el procedimiento de revisién del aludido informe financiero, del cual es de advertir, se
siguieron las respectivas formalidades.

Por lo que, de la revisién integral efectuada al citado informe financiero por la Unidad de 7
Fiscalizacién se encontraron las presuntas irregularidades desplegadas por el partido politico
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consignadas en el dictamen consolidado, que en su caso, constituyen violaciones a la normatividad
electoral.

Conductas que se han considerado como irregulares, en virtud de no haber sido subsanadas durante
el procedimiento de revisién, pese a que el partido tuvo oportunidad de hacer aclaraciones,
rectificaciones y alegaciones, ademas de aportar documentos con ese objeto, como se desprende de
los puntos 4; 6; y, 7 del capitulo de II. ANTECEDENTES del dictamen consolidado emitido por la
Unidad de Fiscalizacion.

De los sefialados elementos de conviccion, los cuales tienen valor probatorio pleno en términos de
lo que establecen los articulos 96, parrafo 1, fraccion V; 462; 463, y; 516, del Codigo Electoral, al
tratarse de documentales cuyo contenido y autenticidad no fueron controvertidos ni contradichos
por elemento probatorio alguno en relacién con la autenticidad o la veracidad de los hechos a que
se refieren; se arriba al convencimiento de que:

> El partido politico, se someti6 a la auditoria practicada por la Unidad de Fiscalizacién de este
Instituto Electoral a su informe de ingresos y egresos correspondiente al ejercicio anual dos mil
catorce, con el fin de comprobar el origen y destino de sus recursos financieros, mediante la
presentacion de su informe anual el veintinueve de abril de dos mil quince, en términos de los
articulos 95, parrafo 1, fracciones I y II; y, 96, parrafo 1, fracciones I, II y III, del Codigo
Electoral.

» El pattido politico, por conducto de su Responsable de Finanzas acteditado ante este Instituto
Electoral, comparecié mediante escrito los dias tres y veinticuatro de julio de dos mil quince,
respectivamente, y de manera personal y directa el dia seis de agosto de dos mil quince, a efecto
de realizar las manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de
conviccion, para subsanar, aclarar y/o rectificar los errores u omisiones técnicas detectadas en el
procedimiento de revision en términos de los articulos 93, parrafo 2; 96, parrafo 1, fracciones II
y III, del Codigo Electoral.

» Las probables conductas infractoras atribuidas al partido politico persisten segun se desprende
de la auditoria practicada por la Unidad de Fiscalizacién de éste Instituto Electoral.

» Es obligacién del partido politico cumplir las obligaciones que le impone el codigo
electoral, asi como “...las reglas establecidas para el manejo y comprobacion de sus
recursos o para la entrega de la informacion sobre el origen, monto y destino de los
mismos”, especificamente las relativas a: 1.- Utilizar los catalogos de cuentas y la guia
contabilizadora que establece el reglamento de la materia; 2.- Destinar anualmente, el dos por
ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico; y, 3.- Sostener, por lo menos, un centro
de formacion politica, segin se lo exigen los articulos 68, parrafo 1, fracciones IX y, XV;y, 90,
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parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Cédigo Electoral, en concordancia con los articulos 32,
parrafo 13;y, 41, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion.

» El partido politico report6 en sus informes que;

1. NO utiliz6 los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora aplicables a los partidos
politicos en el registro de sus ingresos y egresos que establece el Reglamento de la materia;

2. NO aplicé al objetivo previsto por la normatividad electoral, el importe de financiamiento
equivalente a $22,741.00 (veintid6s mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), esto
es, que haya sido utilizado exclusivamente para la capacitacién, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres; y,

3. OMITIO sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el ejercicio anual
2014.

De tal suerte, se pone de manifiesto que el partido politico incumplié obligaciones que le impone el
codigo electoral, asi como las reglas establecidas para el manejo y comprobaciéon de sus recursos o
para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, pues al existir las
obligaciones de “utilizar los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora establecidos en la
normatividad; destinar anualmente, el dos por ciento de su financiamiento ptblico ordinario para la
capacitacién, promocién y el desatrrollo del liderazgo politico de las mujeres; y, sostener, por lo
menos, un centro de formacién politica durante el ejercicio anual 20147, y no haberlo hecho asi, es
evidente que incurrié en las faltas administrativas que se le atribuyeron.

En tal virtud, se considera que el partido politico se ubicé en las hipétesis de infraccién previstas
por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, IIT y XII, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a las
obligaciones sefialadas en los atticulos 68, parrafo 1, fracciones IX y, XV; y, 90, parrafo 1, fraccion I,
inciso d), del Cédigo Electoral, en concordancia con los articulos 32, parrafo 13;y, 41, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

4. Responsabilidad. Al existit las infracciones administrativas que se le atribuyen al partido
politico, en el dictamen consolidado emitido por la Unidad de Fiscalizacién, es menester analizar si
dicha circunstancia trae aparejada la imposicién de sanciones en su contra o, si por el contratio,
existen causas que lo justifiquen y, pot ende, debe atenuarse o relevarsele de la misma.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de manera alguna la trascendencia que reviste el
cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los partidos politicos registrados o acreditados
ante el Instituto Electoral, para concluir si una infraccién administrativa debe ser sancionada es
indispensable tomar en cuenta las circunstancias que rodearon su comisién tal como lo reconoce el
legislador en el articulo 482, parrafo 2, del Cédigo Electoral; por lo que, es necesario analizar si la

infraccién respectiva encuentra alguna causa de justificacion.
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Si ante aquellos incumplimientos y omisiones, es factible analizar la existencia de alguna causa
justificada, por mayorfa de razén, ante el incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y
comprobacién de los recursos partidistas o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto
y destino de los mismos, debe estudiarse la existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese contexto, en cuanto a valorar la posible justificacién de las infracciones administrativas debe
evitarse actuar con un rigorismo a ultranza, imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate el
incumplimiento de una obligacién de esa naturaleza, sin que previamente se analicen las
caracteristicas particulares que reviste el caso concreto, pues un afin de esa indole equivaldria a
esquivar el incontrovertible hecho de que pudieran existir situaciones excepcionales que justifiquen
plena o parcialmente la conducta respectiva.

Con base en lo anterior, de las aclaraciones o rectificaciones efectuadas por el partido politico, con el
objeto de subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurti, en relacién con que “OMITIO
utilizar los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el
registro de sus ingresos y egresos que establece el Reglamento de la materia”, éste aseverd que:

1)

Nosotros empleamos el catilogo de cuentas que nos dieron en México, nosotros agui no levamos
nada de contabilidad, esa se leva nacional, Nos encontramos imposibilitados para dar
cumplimiento a esa observacion. ..
Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacién, sobre la base de que,
pese a sus alegaciones, en la especie se abstuvo de aplicar el catilogo de cuentas y la guia
contabilizadora aprobados por este Consejo General, como le exige el articulo 41, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacion.

Inclusive, no informé oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal que lo haya relevado
de su obligacién de utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora establecida en la
normatividad.

Por otro lado, sus aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el objeto de subsanar los errores u
omisiones técnicas en que incurrid, relativas a que “NO destino el 2% dos por ciento, es decir
$22,741.00 (veintidés mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), del total del financiamiento
publico ordinario que recibié durante el periodo sujeto a revision, al objeto previsto por la ley, es
decir, para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres”, fueron
que:

1..)

Pagina 9 de 37 y
Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México /

01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881

www.iepcjalisco.org.mx




 Instituto
Electoral

y de Participaci()n Ciudadana

] 24

es cierlo que no se realizaron actividades de capacitacion, promocidn y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres en estos momentos nos tenga entregado y exchibiendo el cheque niimero
0000001 de ta cuenta BANORTE identificada con el nimero 0252713279 por concepto de
reintegracion al Instituto Electoral de los importes de financiamiento piiblico para el desarrollo de
actividades especificas de capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres...”". (sic)

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacién, sobre la base de que,
el partido politico expresamente reconocié que NO aplicé al objetivo previsto por la normatividad
electoral, el importe de financiamiento equivalente al 2% dos por ciento del total de su
financiamiento publico ordinario, al objeto previsto por la ley, es decir, para la capacitacién,
promocioén y el desarrollo del liderazgo politico de las mujetes, como le obligan los articulos 68,
parrafo 1, fraccion XV; vy, 90, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Cédigo Electoral, en relacién con el
articulo 32, parrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacién.

Asi mismo, en lo concerniente a las aclaraciones o rectificaciones efectuadas con el objeto de
subsanar los errores u omisiones técnicas en que incurrié, en relacién con sostener, por lo menos, un
centro de formacién politica, éste afirmé que:

1)

manifestamos que nuestro Instituto Politico morena si realizd erogaciones tendientes a sostener un
centro de un centro de formacion politica durante el ejercicio anual 2014, e inclusive, como quedo
acreditado mediante escrito y anexos presentado en fecha 29 de abril ante la oficialia de partes
del Instituto Electoral, nuestro partido morena ordeno la publicacion de 10220 ejemplares de
documentos bdsicos de morena para e/ CEE Jalisco para dicho centro de formacion politica (que
se encontraba dentro del domicilio anterior de nuestro partido politico). . .” . (sic)

Respuesta que fue considerada insatisfactoria por la Unidad de Fiscalizacién, sobre la base de que,
pese a sus alegaciones omitié presentar documentacion idoénea que justifique el sostenimiento de por
lo menos, un centro de formacién politica durante el ejercicio anual revisado, como lo establece el
articulo articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del Cédigo Electoral, o en su caso, informar
oportunamente de la existencia de alguna excepcion legal que lo releve de su obligacion.

Asi, el hecho de que el partido desatendiera dichas obligaciones legales y reglamentarias bajo el
argumento de etror o falta de cuidado no lo exime de responsabilidad alguna.

Por tanto, al no existir dentro de las constancias que integran el expediente algin elemento que
permita relevar de responsabilidad al partido politico por incumplimiento de sus obligaciones legales
y reglamentarias que tenia de: “utilizar los catalogos de cuentas y la guia contabilizadora establecidos
en la normatividad; destinar anualmente, el dos por ciento de su financiamiento publico ordinario
para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y, sostener, por

Pagina 10 de 37 /

ncia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco, México

09/18 - 01 800.7017.881

Florencia 2370, Col. Italia Provide

01 (33) 3641.4507

www.iepcjalisco.org.mx

\




Electoral

y de Participacion Ciudadana

lo menos, un centro de formacién politica durante el ejetcicio anual 2014, su inobservancia
necesariamente constituye infracciones de caricter administrativo, méxime que, las defensas
planteadas no revelan alguna excepcion legal o causa justificada que le hayan imposibilitado para
cumplir con dichas obligaciones.

5. Marco juridico aplicable a la sancién’. A efecto de establecer la sancién que corresponde
imponer al partido politico al haberse acreditado las infracciones atribuibles en su contra previstas en
el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, III y XII, de Cddigo Electoral, las cuales se sanciona en
términos del articulo 458, parrafo 1, fraccién I, del mismo cédigo, es necesario considerar que:

El articulo 134, parrafo 1, fracciéon XXII del Cédigo Electoral, establece que el Consejo General tiene la
atribucion de “conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan”, en los términos
previstos en la ley.

Bajo esa tesitura y para los efectos de establecer las sanciones que deberan imponerse al partido, se
debe tomar en cuenta, que el sujeto infractor dentro del procedimiento que nos ocupa, se encuentra
obligado a cumplir con el Cédigo Electoral y las disposiciones que de él emanan, asi como
abstenerse de realizar los actos que el mismo contenga como prohibidos.

En esos términos, y tomando en consideracién que los dispositivos legales antes invocados, otorgan
a este Consejo General arbitrio administrativo para imponer sancién a los sujetos de infraccion que
incurran en faltas administrativas como las que en la especie, incurrié el partido, tomando en cuenta
para ello, las circunstancias consideradas en los articulos 459, parrafo 5, del Cédigo Electoral; y, 39
del Reglamento de Fiscalizacién.”

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un partido politico o coalicién y su
imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer lugar, llevar a cabo la calificacion de la
falta, para determinar la clase de sancién que legalmente corresponda y, finalmente, si la sancion
elegida contempla un minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.

7 Como se ha manejado a la largo de esta resolucion, las disposiciones juridicas y administrativas invocadas, corresponden a las vigentes al

momento del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio 2014 presentados por el partido politico.

8 Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion

identificado con el nimero de expediente SUP-RAP-05/2010, ha sostenido que el régimen legal para la individualizacién de las sanciones en materia

administrativa electoral, es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacion al bien juridico o del peligro al que hubiera sido expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.

e) Laformay el grado de intervencion del infractor en la comision de la falta.

f)  Su comportamiento posterior, con relacién al ilicito administrativo cometido.

g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta administrativa, siempre y cuando sean relevantes para
considerar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.
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En este sentido, para realizar la “calificacién de la falta” este Consejo General considerara; el tipo de
infraccién; las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron; la comisién
intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas transgredidas; los intereses o valores
juridicos tutelados que se generaron o pudieron producitse por la comisién de la falta; y, la
singularidad o plutalidad de las faltas acreditadas

Y para “individualizar la sancién” se consideraran los siguientes elementos: la calificacién de la falta
cometida; la entidad de la lesion, dafio o petjuicios que pudieron generarse con la comisién de la
falta; la condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccién similar (reincidencia); y, finalmente, que la imposicién de la sancién no afecte
sustancialmente el desarrollo de las actividades del partido politico de tal manera que comprometa el
cumplimiento de sus propdsitos fundamentales o subsistencia.

6. Calificacion de la falta e individualizacién de la sancién. En virtud de que se acredit6 que el
partido politico se ubicé en tres hipotesis de responsabilidad administrativa, lo procedente es
calificar las faltas y posteriormente determinar las sanciones que se le han de imponer atendiendo a
la legislacion actual, por ser ésta la vigente en la época en que ocurtieron los hechos, por lo que,
corresponde estudiarlas por separado, como sigue:

6.1. Respecto de la hipétesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fraccién XI1, del
Codigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 41, parrafo 1, del
Reglamento de Fiscalizacién, porque OMITIO utilizar los catalogos de cuentas y la guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos que
establece el Reglamento de la materia, en este apartado se analizard en un primer momento, los
clementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la
sancioén (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infracciéon (accién u omisién)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003
y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucién se acreditd que el partido politico:
omitié utilizar los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en /1
el registro de sus ingresos y egresos que establece el Reglamento de la materia, conducta que se
traduce en una omisién por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y
desatender su deber de garante.
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b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido no utilizé los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y egresos aprobados por este Consejo General, y que
se establecen en el Reglamento de la materia.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil catorce.
Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de Jalisco.
¢) Comision intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera instituto politico f1j6
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la disposiciéon normativa
en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado de la comisién de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que, existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante seflalar que con la actualizacién de faltas formales se acredita plenamente la
afectacion a los valores protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizaciéon de partidos
politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicé en la hipétesis de
infraccién prevista por el articulo 447, patrafo 1, fraccion XII, del Cédigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion;
contraviniendo con ello a disposiciones reglamentarias.

Ante la no observancia del Reglamento. de Fiscalizacion, se vulnera el principio de la rendicién de
cuentas, esto es, se impidi6é y obstaculiz6 la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido, al
transgredir la disposicion antes referida.

Esto es asi, toda vez que el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién es la norma que

regula la obligacién partidista de utilizar los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora
predeterminada, lo cual, no es un despropdsito o capricho del legislador, sino que, constituye la
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garantia o mecanismo de control directo de que los ingtesos y egresos partidistas se manejen
exclusivamente a través de dicho sistema contable, para efectos de que la Unidad de Fiscalizacién
pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los informes, por eso es que la falta
analizada transgrede a esta norma, aunque no directamente.

La trascendencia del articulo transgredido, entre otros, es que representan la implementacién de los
“procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los trecursos con que cuenten
los partidos politicos” instituidos en los articulos 116, fraccién IV, inciso h), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos protegidos por las
disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal objetivo de la
fiscalizacién de los recursos que manejan los partidos, es que la autoridad verifique que éstos
acrediten la realizaciéon de sus actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el bien
juridico tutelado es la certeza, la transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas,
y ante la imposibilidad o incertidumbre de conocer a detalle las finanzas partiditas es evidente que se
transgreden los principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, la norma transgredida garantiza la existencia de un instrumento contable y
confiable, para efectuar el oportuno y adecuado registro los ingresos y egresos partiditas, con el cual,
entre otros, la Unidad de Fiscalizacion puede, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes, pues al contar con “catalogos de cuentas y guia contabilizadora predeterminada” los
partidos politicos hacen posible la adecuada rendicién de sus cuentas, coadyuvando a su vez, con la
funcioén fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se constituye en
una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en tltima instancia, de
investigacion; siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de certeza,
transparencia, rendicién de cuentas y equidad en las contiendas tutelados por la Constitucion
General de 1a Republica.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

El partido politico al omitit cumplit con su obligacién reglamentaria de utilizar los catalogos de
cuentas y la gufa contabilizadora reglamentaria vulner6 de manera formal los bienes juridicos
tutelados (certeza, transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas), por el
articulo el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién, pues, con ello se produce un
resultado material lesivo, ademas de generar condiciones inconvenientes en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egtesos, pues, no fueron sustentados en el medio objetivo
determinado por este Consejo General.

Por lo tanto, el efecto producido por la trasgresiéon vulnerd las bases legales y reglamentarias que
regulan el procedimiento de revisiéon de informes de ingresos y egresos del ejercicio anual dos mil l
catorce.
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f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometi6 una sola
irregularidad que se traduce en una falta de caricter FORMAL.

g) Calificacion de la falta
Para la calificacién de la infraccidn, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

> Se trata de una falta formal, pues el partido no utilizé los catilogos de cuentas y la guia
contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus INgresos y egresos
aprobados por este Consejo General, y que se establecen en el Reglamento de la materia, con lo
cual, se puso en riesgo la obligacién partidista de registrar contablemente sus ingresos en
efectivo y/o en especie que recibié por cualquiera de las modalidades de financiamiento, en
términos de lo establecido por el Cédigo Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién.

» Con la actualizacién de la falta formal, se acredita la vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, la rendicién de
cuentas y la equidad en las contiendas.

> Se impidid, y obstaculizé la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal comefida por el pattido politico, se califica como
GRAVE ORDINARIA en virtud de que, se trata de una infraccién de tipo de omisién; con
especial relevancia y trascendencia de las normas violentadas, las cuales, privilegian la méxima
publicidad mediante el oportuno registro contable de sus ingresos en efectivo y/o en especie que
tecibid por cualquiera de las modalidades de financiamiento, y la eventual consulta que de las
operaciones econdmicas acontecidas disponga, no solo la autotridad electoral, sino la ciudadania
interesada, protegiendo los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos”, que con la falta acreditada, fue formalmente
vulnerado; asi como los efectos que dicha vulneracién trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe set objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la

calificacion de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.
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b) La entidad de la lesion, dafio o petjuicios que pudieton generarse con la comision de la
falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las itregularidades que desplegé el
partido politico y si ocasioné un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su obligacién de
observar los catilogos de cuentas y la guia contabilizadora reglamentaria, ademas de vulnerar los
bienes juridicos tutelados (certeza, transpatencia, la tendicién de cuentas y la equidad en las
contiendas), por el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacién, geneté incertidumbre en
la Unidad de Fiscalizacion al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones cumplan las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la
entrega de la mnformacién sobre el origen, monto y destino de los mismos, mediante el sustentd
oportuno en medios objetivos de la totalidad de los ingtesos y egtesos.

De la sustanciacion del presente procedimiento, se advierte que la infracciéon cometida por el partido
politico vulneré los bienes juridicos de certeza, transpatrencia, la rendicién de cuentas y la equidad en
la contienda, pues, obstaculizé la funcién de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral
sobre sus recursos.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefiada, acatrea como consecuencia que la
referida obligacién establecida en el Reglamento de Fiscalizacion sea obsoleta e ineficaz, con lo que
indebidamente se beneficia el partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de los ingtesos y gastos o para la entrega de la informacién sobre el
origen, monto y destino de los mismos.

¢) La condicion de que el ente infractor haya 1ncurr1d0 con antelacion en la comisién de una
infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la infraccién, lo
cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral. d

d) Imposicion de la sancién.
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En este sentido, se procede a establecer la sanciéon que mds se adecte a las particularidades de la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sanciéon proporcional a la falta cometida’.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
> La falta se califica como GRAVE ORDINARIA.

» Con la actualizacién de la falta FORMAL, se acredita la vulneracién a los valores y principios
sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, la rendicién de
cuentas y la equidad en la contienda.

» Se obstaculizé la funcién de vigilancia v fiscalizaciéon de los ingresos del partido sujeto al
ac » . v nere partico su)
procedimiento de revision de informes de ingresos y egresos del ejetcicio anual dos mil catorce.

» Generé incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacién al tevisar integralmente los recursos
erogados en el ejercicio anual dos mil catorce, aunado, a que comprometié el principio de
maxima publicidad.

» El partido no es reincidente.

> Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, s se desprende falta de cuidado por parte del partido para dar cabal
cumplimiento a su obligacién establecida en las disposiciones aplicables en la materia, en la
especie, a su obligacion de prevencion y garante.

» En cuanto al monto involucrado, asciende a $1,190,699.83 (un millén ciento noventa mil
seiscientos noventa y nueve pesos 83/100 M.N.), que corresponde a la suma del financiamiento
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes y por actividades especificas que
como entidad de interés publico, recibié el partido durante el ejercicio anual dos mil catorce.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concutrieron en su comisién, se
procede a la eleccién de la sancién que corresponda al catilogo previsto en el articulo 458, del
Codigo Electoral.

9 Al efecto, la Sala Superior estimé mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad administrativa electoral, ser& acorde
con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre la gravedad de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye.
Para ello, al momento de fijarse su cuantia se deben tomar en cuenta los siguientes elementos: 1. La gravedad de la infraccion, 2. La capacidad
econdémica del infractor, 3. La reincidencia, 4. La exclusién del beneficio ilegal obtenido, o bien, el lucro, dafio o perjuicio que el ilicito provoco, y
5. Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias'

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los
recursos partidos politicos en la entidad, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sanciéon que debe imponer debe ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulates del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo en la
sentencia recafda al recurso de apelaciéon SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en
general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley,
pues con ello se expondtia el bienestar social, como razén tltima del Estado de Detecho, es decir,
las sanciones como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido omitié utilizar los catalogos de cuentas y
la guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro de sus ingtresos y egresos que
establece el Reglamento de la matetia, lo que es contrario al Cédigo Electoral y al Reglamento de
Fiscalizacion.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacion de la sancidn, se estima
necesario decidir cuil de las sanciones sefialadas en el catilogo del parrafo 1, del articulo 458, del
Cédigo Electoral, resulta idénea para cumplir con el propésito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida por el partido politico.

Tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas, resulta que las sanciones
contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, incisos, 2), b), c), €), ) y g) del ordenamiento
comicial local, no son aptas para satisfacer los propésitos mencionados, en atencion a las
circunstancias objetivas en las que se cometi6 la conducta itregular y la forma de intervencién del
partido infractor, serfan poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este
caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del intetés
general.

10 Al individualizar la sancién, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasién —segin lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la
sentencia identificada con la clave SUP-RAP-114/2009— la finalidad que debe perseguir una sancion.
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En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista en el citado articulo
458, patrafo 1, fraccién I, inciso d), consistente en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinarias que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resoluciéon, dependiendo de la gravedad de la falta
de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurrié y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas, ademas, de ser la idénea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
partido politico se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta se lleg6 a la
conclusién de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, considerando ademas,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en que el partido infractor no
cometié la conducta dolosamente ni es reincidente; asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de la norma transgredida, la cual constituye la garantia de que los ingresos y egresos
partidistas se registren a través de un sistema contable y objetivo, para efectos de que la Unidad de
Fiscalizacién pueda, en su caso, comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

> En ese sentido, tomando en consideracién todos los elementos antes descritos, con
fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, inciso d), del Codigo Electoral, se
impone al partido politico MORENA, una sancién consistente en la reduccion del 6% seis
por ciento de la siguiente ministracion mensual de financiamiento publico para actividades
ordinarias que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion,
equivalente a $24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100
m.n.), sancién que no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma
representa aproximadamente el 0.50% cero punto cincuenta por ciento del monto total de
las pretrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil
quince.

6.2. Respecto de la hipotesis de infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, IIl y
XI1I, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 68, parrafo 1,
fraccion XV y, 90, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del citado c6digo, en concordancia con el articulo
32, parrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacién, porque no aplicé al objetivo previsto por la
normatividad electoral, el importe de financiamiento equivalente a $22,741.00 (veintidos mil
setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), esto es, que haya sido utilizado exclusivamente para la
capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, a efecto de que en su
caso, y de conformidad con el articulo 68, parrafo 1, fracciéon XXV del referido Cédigo Electoral,
se le requiera para que reintegre los importes de financiamiento publico no aplicados al objetivo
previsto por la legislacién, en este apartado se analizard en un primer momento, los elementos para
calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para individualizar la sanci6n (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
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a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el SUP-RAP-98/2003
y acumulados estableci6 que la accién en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma
aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucién se acredité que el partido politico: se
abstuvo de aplicar al objetivo previsto por la normatividad electoral, el importe de financiamiento
equivalente a $22,741.00 (veintidés mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100 m.n.), esto es, que
haya sido utilizado exclusivamente para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, conducta que se traduce en una omisién por parte del partido al incumplir
un deber que la ley le impone y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omitié destinar anualmente, el dos por ciento de su financiamiento publico
ordinario para la capacitacién, promocién y el desatrollo del liderazgo politico de las mujetes.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgié durante el ejercicio anual dos mil catorce.
Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de Jalisco.

¢) Comisi6n intencional o culposa de la falta.
La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera instituto politico fij6
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche un partido que ha infringido la disposicion normativa
en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatotio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del partido pata obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), por lo que, existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefialar que con la actualizacién de faltas formales se acredita plenamente la
afectacién a los valores protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos
politicos.
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Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicé en la hipotesis de
infraccién prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y XII, del Cédigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en los articulos 68, parrafo 1, fraccion XV; vy, 90, parrafo 1,
fraccién 1, inciso d), del citado cddigo, en concordancia con el articulo 32, parrafo 13, del
Reglamento de Fiscalizacion; contraviniendo con ello a disposiciones tanto legales, como
reglamentarias.

Es oportuno seflalar, que mediante el financiamiento destinado para las actividades de capacitacion,
promocién, y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que realicen los partidos politicos,
estos trascienden al “interés publico” para el que se han instituido, ya que: ‘Je entiende, entonces, que los
partidos no solamente deben perseguir sus objetivos particulares, e interesados, son ofros mads amplios, comprometidos
con el desarrollo de las instituciones y de la cultura politica democratica de los ciudadanos, es decir, aguellos de servicio
al conjunto de la sociedad. De tal suerte, que éste financiamiento esta destinado expresamente al
desarrollo de tareas de capacitacién y educacién politica, de investigacién socioeconémica y politica,
y de tipo editorial, que permitan a las mujeres desatrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir
conocimientos y herramientas que favorezcan su liderazgo y participacién politica, ademais de la
promocién de sus derechos y su incorporacién en el ambito politico.

El fin de este tipo de financiamiento es que los partidos cuenten con recursos adicionales para la
realizacién de actividades de capacitacién, promocién, y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, estimulando la construccién de una sociedad mejor informada y preparada para la
participacién politica de las mujetes, asi como en la consolidacién de un sistema de partidos mejor
estructurado y con todas la herramientas necesatias para impulsar procesos politicos plurales y
participativos.

Y ante la no observancia del Codigo Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién, se vulnera el
“interés publico” que debe regir y prevalecer con el despliegue de este tipo de actividades por parte
de los partidos politicos.

Esto es asi, toda vez que el articulo 68, parrafo 1, fracciéon XV, del Cédigo Electoral, es la norma
general que constrifie a los partidos a emplear su financiamiento de que dispongan, por cualquiera de
las modalidades exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinatias, para sufragar los
gastos de precampafia y campafia, asi como para realizar las actividades especificas.

Por su parte, el articulo 90, parrafo 1, fraccién I, inciso d), del Codigo Electoral, en concordancia
con el articulo 32, parrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacién, es la norma especial que regula la

" E| Financiamiento por actividades especificas en México. Significado y perspectivas por Jacquline Peschard, dentro de la obra e
“Administracion y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo XXI. Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho
Electoral II". J. Jests Orozco Henriquez (compilador) Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal
Electoral, Universidad Nacional Auténoma de México, Universidad de Quintana Roo, Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. 1E edicién, México, 1999.
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comprobacién de los gastos en actividades para la capacitacién, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, lo cual, constituye la garantia o mecanismo de control directo de
ese tipo de gastos, por eso es que la falta analizada transgrede directamente a estas normas.

La trascendencia de las disposiciones transgredidas, es como ya se dijo, que representa parte de la
implementacién de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos” instituidos en los articulos 116, fraccién IV, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos
protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacién de los recutsos que manejan los partidos, es que la autoridad verifique
que éstos acrediten la realizacion de sus actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el
bien juridico tutelado es la certeza, la transparencia, la rendicién de cuentas y la maxima publicidad, y
ante la imposibilidad de conocer inmediatamente este tipo de opetaciones partiditas es evidente que
se transgreden los principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, las normas transgredidas garantizan y privilegian que los partidos destinen un
porcentaje razonable de su financiamiento publico ordinario de que disponen, para la capacitacion,
promocién y el desatrollo del liderazgo politico de las mujeres, mediante la realizacion de actividades
tales como, la educacién y capacitacién politica; la investigacién socioeconémica y politica; asi como
las tareas editoriales de éste, que permitan a las mujeres desarrollar habilidades y aptitudes, asi como
adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan su liderazgo y participacion politica, ademas
de la promocién de sus derechos y su incorporacién en el ambito politico, facilitando entre otros,
que la autoridad cumpla con su funcién primordial de vigilar que sus recursos tengan origen licito y
se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas por la ley, coadyuvando a su vez,
con la funcién fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en ultima
instancia, de investigacién; siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de certeza,
transpatrencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad tutelados por la Constituciéon General de la
Republica.

No es obsticulo sefialar, que son obligaciones de los partidos politicos cumplir las obligaciones que
le impone el Cédigo Electoral, asi como las reglas establecidas para el manejo'y comprobaci6n de
sus recursos y permitir la practica de auditorias y verificaciones; mediante la observancia oportuna
del Reglamento de Fiscalizacién, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacién de sus ingresos y egresos, especificamente el: “@estinar annalmente, el dos por
ciento del financiamiento piiblico ordinario recibido por el partido, exclusivamente para sufragar tareas de capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres’

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.
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El partido politico al omitir cumplit con su obligacion legal de destinar anualmente, el dos por ciento
de su financiamiento publico ordinario para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres, vulneré de manera formal los bienes juridicos tutelados (certeza,
transparencia, la rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas), regulado por los articulos 68,
parrafo 1, fraccion XV; y, 90, patrafo 1, fraccion I, inciso d), del Cédigo Electoral, en concordancia
con el articulo 32, pirrafo 13, del Reglamento de Fiscalizacién, pues, con ello se produce un
resultado material lesivo.

Asi, el efecto producido por la trasgresién vulner6 las bases legales y reglamentarias que regulan el
procedimiento de revisién de informes de ingresos y egresos del ejetcicio anual dos mil catorce, es
decir, el régimen de rendicién de cuentas al que se encuentra sujeto el partido politico.

Lo anterior es asi, toda vez que la conducta infractora vulneré el objetivo y los intereses juridicos
tutelados pot la normas legales y reglamentarias violadas, consistentes en, de manera general el
“cumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas”
y de manera particular el “destinar anualmente, el dos por ciento del financiamiento publico
ordinario recibido por el partido, exclusivamente para sufragar tareas de capacitacion, promocién y
el desatrollo del liderazgo politico de las mujeres”; mediante la observancia oportuna del Codigo
Electoral y del Reglamento de Fiscalizacién, con el objeto de permitir a las mujeres desarrollar
habilidades y aptitudes, asi como adquitir conocimientos y herramientas que favorezcan su liderazgo
y patticipacion politica, asi como la promocién de sus derechos y su incorporacion en el ambito
politico, ademds, de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacion de sus
ingresos y egresos.

Es de resaltar, que no se advierte la existencia de elemento alguno que pudiera considerarse como
agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometi6 una sola
irregularidad que se traduce en una falta de caricter SUSTANCIAL o de FONDO.

g) Calificacion de la falta
Para la calificaciéon de la infraccién, resulta necesario tenet presente las siguientes consideraciones:

% Se trata de una falta sustancial o de fondo, pues el partido incumpli6 su obligacién de realizar 1
actividades de capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, toda
vez que, no aplico al objetivo previsto pot la normatividad electoral, el importe de
financiamiento publico ordinatio equivalente a $22,741.00 (veintidos mil setecientos cuarenta y
un pesos 00/100 m.n.), esto es, que haya sido utilizado exclusivamente para la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico del mayor nimero de mujeres posibles, con lo
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cual, puso en riesgo los principios rectores de la funcién electoral, pues se acredita plenamente
la afectacién a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable, toda vez que,
omiti6 estimular la construccién de una sociedad mejor informada y pteparada para la
participacién politica, asi como en la consolidacién de un sistema de partidos mejor
estructurado y con todas la herramientas necesarias para impulsar procesos politicos plurales y
participativos, toda vez, que condicha abstencién, dejaron de beneficiarse un namero
considerable de mujeres a las que van dirigidas este tipo de actividades.

»  Con la actualizacién de la falta sustancial o de fondo, se acredita la vulneracion a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, la
rendicién de cuentas y la maxima publicidad.

> Se impidio, y obstaculiz6 la adecuada fiscalizacién del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que la falta formal cometida port el partido politico, se califica como
GRAVE ESPECIAL en virtud de que, se trata de una infraccién de tipo de omision; con especial
relevancia y trascendencia de la norma violentada, la cual privilegia que los partidos politicos no
desvien recursos, pues garantiza que apliquen el financiamiento de que dispongan, por cualquiera de
las modalidades establecidas, exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias,
para sufragar los gastos de precampana y campafia, asi como para realizar las actividades especificas,
o como es el caso, para la capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, mediante la realizacion de actividades tales como, la educacién y capacitacion politica; la
investigacién socioeconémica y politica; asi como las tareas editoriales de éste, que permitan a las
mujetes desarrollar habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que
favorezcan su liderazgo y participacién politica, ademés de la promocién de sus derechos y su
incorporacion en el ambito politico, protegiendo los “procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos politicos”, que con la falta
acreditada, fue sustancialmente vulnerado; asi como los efectos que dicha vulneracién trae
aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancién, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o petjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado 2
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el
partido politico y si ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su obligacion de
destinar el dos por ciento de su financiamiento publico ordinatio recibido durante el ejercicio anual
dos mil catorce, exclusivamente para sufragar tareas de capacitacion, promocién y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, ademas de vulnerar los bienes juridicos tutelados (certeza,
transparencia, rendicién de cuentas y mixima publicidad), generé incertidumbre en la Unidad de
Fiscalizacion al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espititu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones cumplan con su obligacién de emprender “acciones afirmativas” que aceleren la
participacién en condiciones de igualdad de la mujer en el 4mbito politico, econémico, social,
cultural y civil, o en cualquiet otro ambito, y en general, el despliegue de estrategias necesarias para
lograr la igualdad sustantiva de la mujer y el hombre en el goce de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, que petrmitan disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres a fin de
garantizar el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos con base en la igualdad
sustantiva como politica de Estado, mediante las cuales, aumenten las capacidades de las mujeres
simpatizantes partidistas para influir en la esfera publica con pleno ejercicio de sus derechos en el
ambito politico.

Asi, en el 4mbito politico, el impulso de estas “acciones afirmativas” de momento tienen eficacia
mediante la capacitacién, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres que
legalmente deben desplegar cada partido politico, pues, constituyen el medio objetivo que permite
alcanzar el efectivo liderazgo politico de las mujeres.

De la sustanciacién del presente procedimiento, se advierte que la infraccién cometida por el partido
politico al incumplir las obligaciones que le impone la normatividad y las reglas establecidas
para el manejo y comprobacién de sus recursos o para la entrega de la informacién sobre el
origen, monto y destino de los mismos vulnerd los bienes juridicos de certeza, transparencia,
rendicién de cuentas y maxima publicidad, pues, ademas de todo lo narrado obstaculizaron la
funcién de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre los recursos del partido politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefiada, acarrea como consecuencia que la
referida obligacion establecida en el Codigo Electoral y el Reglamento de Fiscalizacion sea obsoleta e
ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de
las obligaciones que le impone la ley y las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
ingresos y gastos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la comision de una
infraccién similar (Reincidencia).
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Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracion que el partido politico, no ha reincidido en la infraccion, lo
cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, as{ como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral.

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mas se adecte a las particularidades de la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién propotcional a la falta cometida'®.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el partido politico, se desprende lo siguiente:
% La falta se califica como GRAVE ESPECIAL.

% Con la actualizacién de la falta SUSTANCIAL o de FONDO, se acredita la vulneracion a los
valores y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en relacién con las
obligaciones partidistas, y en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el
Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad.

% Se obstaculizé la funcién de vigilancia y fiscalizacién de los ingresos del partido sujeto al
procedimiento de revisiéon de informes de ingresos y egresos del ejercicio anual dos mil catorce.

» Gener6 incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacién al revisar integralmente los recursos
erogados en el ejercicio anual dos mil catorce.

» El partido no es reincidente.

> Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por patte del partido para dar cabal
cumplimiento a su obligacion establecida en las disposiciones aplicables en la materia, en la
especie, a su obligacién de emprender acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo
liderazgo politico de las mujeres.

» En cuanto al monto involucrado, asciende a $22,741.00 (veintid6s mil setecientos cuarenta y un
pesos 00/100 m.n.), que corresponde al dos por ciento de su financiamiento ptblico ordinario de
que dispuso durante el ejercicio anual dos mil catorce, el cual, debi6 destinar a la capacitacion,
promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

2 |bidem 5.
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Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la cleccion de la sancién que corresponda al catdlogo previsto en el articulo 458, del
Cédigo Electoral.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, despropozrcionadas o
irracionales o, por el contratio, insignificantes o irrisorias'.

No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacién electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los
recursos partidos politicos en la entidad, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe ser aquélla
que guarde proporci6n con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-461/2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en
general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y mMenos las mismas violaciones a la ley,
pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de Derecho, es decir,
las sanciones como proposito disuasivo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido politico omiti6 destinar anualmente, el
dos por ciento de su financiamiento publico ordinario para la capacitacion, promocién 'y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, lo que es contrario al Cédigo Electoral y al
Reglamento de Fiscalizacién, estando obligado ademss, a reintegrar al Instituto Electoral los
importes de financiamiento publico recibidos por dichos conceptos, en virtud de que, de autos se
desprende y en consecuencia se acredita que no fueron aplicados al objetivo previsto pot la legislacion,
con lo cual, se satisfacen los extremos ptevistos por la fraccién XXVI, del articulo 68, del Cédigo
Electoral.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion respecto a la individualizacién de la sancién, se estima
necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el catilogo del parrafo 1, del articulo 458, del
Cédigo Electoral resulta idonea para cumplir con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida pot el partido politico.

3 Ibidem 6.
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Tomando en consideracién las particularidades anteriormente analizadas, resulta que las sanciones
contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccidn I, incisos, a), b), ¢), e), f) y g del ordenamiento
comicial local, no son aptas para satisfacer los propésitos mencionados, en atencién a las
circunstancias objetivas en las que se cometié la conducta irregular y la forma de intervenciéon del
partido infractor, setian poco idoneas pata disuadir las conductas infractoras como la que en este
€aso NS ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el citado articulo
458, patrafo 1, fraccion I, inciso d), consistente en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinarias que les
cotresponda, por el periodo que sefiale la resolucién, dependiendo de la gravedad de la falta
de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurtid y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas, ademas, de ser la idénea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
partido politico se abstengan de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta se llegd a la
conclusién de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, considerando ademas,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en que el partido infractor no
cometié la conducta dolosamente ni es reincidente; asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de las normas transgredidas, las cuales garantizan y privilegian el desarrollo y liderazgo
politico de las mujeres mediante la aplicacién oportuna del 2% del financiamiento publico ordinatio
que reciban.

> FEn ese sentido, tomando en consideracion todos los elementos antes descritos, con
fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fraccion I, inciso d), del Codigo Electoral, se
impone al partido politico MORENA, una sancién consistente en la reduccion del 6% seis
port ciento de la siguiente ministracién mensual de financiamiento publico para actividades
ordinarias que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion,
equivalente a $24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100
m.n.), sancion que no es de caricter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma
representa aproximadamente el 0.50% cero punto cincuenta por ciento del monto total de
las pretrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil
quince.

Incluso, la falta legal acreditada, resulta exigible en los términos del articulo 68, parrafo 1,
fraccion XXVI, del Cédigo Electoral, que textualmente dice: “7. Son obligaciones de los partidos
politicos: ... Reintegrar los importes de financiamiento que le requiera el Instituto Electoral cuando no se
hayan aplicado al objetivo previsto por esta legislacion. .. »la que habra de ¢jecutarse en términos del
considerando 7 de esta Resolucién.
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6.3. Respecto de la hipétesis de infraccidn prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, Il y
XI1I, del Cédigo Electoral, por incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1,
fraccién IX, del citado codigo, por que omitié sostener, por lo menos, un centro de formaciéon
politica durante el ejercicio anual dos mil catorce, en este apartado se analizard en un primer
momento, los elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccién (acciéon u omision)

La Sala Supetior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-98/2003
y acumulados establecié que la accién en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva
que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omisién, el sujeto activo
incumple un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma

aplicable.

En este orden de ideas, a lo largo de la presente Resolucién se acredité que el partido politico: no
sostuvo, pot lo menos, un centro de formacién politica, conducta que se traduce en una omision
por parte del partido al incumplir un deber que la ley le impone y desatender su deber de garante.

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron

Modo: El partido omiti6 sostener, por lo menos, un centro de formacién politica durante el
ejercicio anual dos mil catorce.

Tiempo: La irregularidad atribuida al partido surgi6 durante el ejercicio anual dos mil catorce.
Lugar: La conducta del partido fue ejecutada en el ambito territorial del Estado de Jalisco.
¢) Comisién intencional o culposa de la falta.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de qué manera instituto politico fij6
su voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no metece el mismo reproche un partido que ha infringido la disposiciéon normativa
en virtud de la falta de observacién, atencién, cuidado o vigilancia, que aquella otra que ha fijado su
voluntad en la realizacién de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Asi pues, no obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual pudiese
deducirse una intencién especifica del partido para obtener el resultado de la comision de las faltas
(elemento esencial constitutivo del dolo), pot lo que, existe culpa en el obrar.
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d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es mmportante sefialar que con la actualizacién de faltas formales se acredita plenamente la
afectacién a los valotes protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de partidos
politicos.

Como ha quedado asentado, la conducta desplegada por el partido, se ubicé en la hipotesis de
infracciéon prevista por el articulo 447, parrafo 1, fracciones I, 1T y XII, del Cédigo Electoral, por
incumplimiento a la obligacién sefialada en el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del citado codigo;
contraviniendo con ello a disposiciones legales.

Es oportuno sefialar, que por medio del financiamiento publico los partidos ven colmada su
aspiracion de: 1.- promover la participacién del pueblo en la vida democratica, 2.- contribuir a la
integracion de la representacion nacional y 3.- como organizaciones de ctudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la patidad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales, lo cual, constituye su
finalidad esencial (constitucional).

Es pues que, mediante la obligacion legal que tienen los partidos politicos consistente en sostener,
por lo menos, un centro de formacién politica, es posible que estos, no solo promuevan la
participacién del pueblo en la vida democratica, sino que, formen cuadros partidistas procedentes de
la militancia, que se apropien de la informacion, concepciones y actitudes partidistas, quienes
eventualmente, pueden acceder al ejercicio del poder publico, y cumplir asi, sus fines
constitucionales.

Y ante la inobservancia del Cédigo Electoral se vulnera el “interés publico” que debe regir y
prevalecer con el despliegue de este tipo de actividades por parte de los partidos politicos.

Esto es asi, toda vez que el articulo 68, parrafo 1, fraccion IX, del Cédigo Electoral, es la norma
general que constrifie a los partidos a sostenet, por lo menos, un centro de formacién politica.

La trascendencia de la disposicién transgredida, es como ya se dijo, que representa parte de la
implementacién de los “procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos™ instituidos en los articulos 116, fraccién IV, inciso
h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 13, base V, de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, cuya importancia es compartida con los valores y bienes juridicos
protegidos por las disposiciones sustantivas que son susceptibles de ser violadas, pues, el principal
objetivo de la fiscalizacién de los recursos que manejan los partidos, es que la autoridad verifique
que éstos acrediten la realizacién de sus actividades necesarias para el cumplimiento de sus fines, el
bien juridico tutelado es la certeza, transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad, y ante
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la imposibilidad de conocer inmediatamente este tipo de operaciones partiditas es evidente que se
transgreden los principios rectores de la funcién electoral.

En este sentido, la norma transgredida garantiza y privilegia que los partidos destinen un porcentaje
razonable de su financiamiento ptblico de que disponen, para sostenet, por lo menos, un centro de
formacién politica, que promueva la participacién politica, los valores civicos y el respeto a los
derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general; la realizacién de investigaciones
socioecon6micas y politicas; La elaboracién, publicacion y distribucién, a través de cualquier medio
de difusién, de informacién de interés del partido, de los militantes y simpatizantes, facilitando entre
otros, que la autoridad cumpla con su funcién primordial de vigilar que sus recursos tengan origen
licito y se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas por la ley, coadyuvando a su
vez, con la funcién fiscalizadora del Estado, porque al mismo tiempo, su oportuna observancia se
constituye en una actividad preventiva, normativa, de vigilancia, de control operativo y, en ultima
instancia, de investigacién; siendo de gran trascendencia para la defensa de los principios de certeza,
transpatencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad tutelados por la Constitucion General de la
Republica.

No es obsticulo sefialar, que son obligaciones de los partidos politicos cumplir las obligaciones que
le impone el Cédigo Electoral, asi como las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de
sus recursos y permitir la practica de auditorias y verificaciones; mediante la observancia oportuna
del Reglamento de Fiscalizacién, con el objeto de generar condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacién de sus ingresos y egresos, especificamente el: “Soszener, por lo menos, un centro
de formacion politica’.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron producirse por la
comision de la falta.

El partido politico al omitir cumplir con su obligacién legal de sostener, por lo menos, un centro de
formacién politica, vulneré de manera formal los bienes juridicos tutelados (certeza, transparencia, la
rendicién de cuentas y la equidad en las contiendas), regulado por el articulo 68, parrafo 1, fraccion
IX, pues, con ello se produce un resultado matetial lesivo.

Asi, el efecto producido por la trasgresién vulnerd las bases legales y reglamentarias que regulan el
procedimiento de revisién de informes de ingresos y egresos del ejercicio anual dos mil catorce, es
decir, el régimen de rendicién de cuentas al que se encuentra sujeto el partido politico.

Lo anterior es asi, toda vez que la conducta infractora vulnerd el objetivo y los intereses juridicos
tutelados por la normas legales violadas, consistentes en, de manera general el “cumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos partidistas™ y de manera particular
en sostener, por lo menos, un centro de formacion politica; mediante la observancia oportuna del
Cédigo Flectoral, con el objeto de permitir a la militancia y simpatizantes desarrollar habilidades y
aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan su participacion politica,
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ademas, de generar condiciones adecuadas en cuanto al registro y documentacién de sus ingresos y
egresos.

Es de resaltar, que no se advierte la existencia de elemento alguno que pudiera considerarse como
agravante de la conducta desplegada por el partido politico infractor.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el partido, cometié una sola
irregularidad que se traduce en una falta de caracter SUSTANCIAL o de FONDO.

g) Calificacion de la falta
Para la calificacion de la infraccidn, resulta necesario tener presente las siguientes consideraciones:

»  Se trata de una falta sustancial o de fondo, pues el partido incumplié su obligaciéon de sostener,
por lo menos, un centro de formacién politica, con lo cual, puso en riesgo los principios
rectores de la funcién electoral, pues se acredita plenamente la afectacion a los valores
sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, toda vez que, omiti6 estimular la
construcciéon de una sociedad mejor informada y preparada para la participaciéon politica, asi
como en la consolidacién de un sistema de partidos mejor estructurado y con todas la
herramientas necesatias para impulsar procesos politicos plurales y participativos, toda vez, que
condicha abstencion, dejaron de beneficiarse un nimero considerable de ciudadanos a las que
va dirigida la formacién politica.

» Con la actualizacién de la falta sustancial o de fondo, se acredita la vulneracién a los valores y
principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacién de los
recursos de los partidos politicos en el Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, la
rendicion de cuentas y la maxima publicidad.

»  Se impidio, y obstaculizé la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
a) Calificacion de la falta cometida. /

Este Consejo General estima que la falta formal cometida por el partido politico, se califica como
GRAVE ESPECIAL en virtud de que, se trata de una infraccién de tipo de omision; con especial
relevancia y trascendencia de la norma violentada, la cual privilegia que los partidos politicos no
desvien recursos, pues garantiza que mantengan centros de formacién politica, mediante la 4
realizacién de actividades tales como, la educacién y capacitacién politica; la investigacion
socioecondmica y politica; asi como las tareas editoriales de éste, protegiendo los “procedimientos
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para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos”, que con la falta acreditada, fue sustancialmente vulnerado; asi como los efectos que dicha
vulneracién trae aparejados.

En ese contexto, el partido politico, debe ser objeto de una sancion, la cual, tomando en cuenta la
calificacién de la irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conductas similares
en el futuro y proteja los valores tutelados por la norma a que se ha hecho referencia.

b) La entidad de la lesion, dafio o petjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a
establecer cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegé el
partido politico y si ocasioné un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido politico no haya cumplido con su obligacién de
sostener, pot lo menos, un centro de formacién politica, ademas de vulnerar los bienes juridicos
tutelados (certeza, transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad), generd incertidumbre
en la Unidad de Fiscalizacién al revisar integralmente los recursos erogados.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos o
coaliciones cumplan con su obligacién de permitir a la militancia y simpatizantes desarrollar
habilidades y aptitudes, asi como adquirir conocimientos y herramientas que favorezcan su
participacién politica.

De la sustanciacién del presente procedimiento, se advierte que la infraccién cometida por el partido
politico al incumplir las obligaciones que le impone la normatividad y las reglas establecidas
para el manejo y comprobacion de sus recursos o para la entrega de la informacion sobre el
origen, monto y destino de los mismos vulner6 los bienes juridicos de certeza, transparencia,
rendicién de cuentas y maxima publicidad, pues, ademis de todo lo narrado obstaculizaron la
funcion de vigilancia y fiscalizacién de esta autoridad electoral sobre los recursos del partido politico.

Es asi que, la falta de cumplimiento de la obligacién resefiada, acarrea como consecuencia que la
referida obligacién establecida en el Codigo Electoral y el Reglamento de Fiscalizacién sea obsoleta e
ineficaz, con lo que indebidamente se beneficia el partido objeto de esta resolucion, en perjuicio de
las obligaciones que le impone la ley y las reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los
ingresos y gastos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos.

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisiéon de una
infraccion similar (Reincidencia).

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisiéon de la falta administrativa, este
Consejo General toma en consideracién que el partido politico, no ha reincidido en la infraccion, lo
cual, se desprende del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que
obran en los archivos de este Instituto Electoral.

Pagina 33 de 37

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco fvh',r\'u\/
01 (33) 3641.4507/09/18 - 01 800.7017.881 =

www.iepcjalisco.org.mx




0
N
4

€2 Instituto
5 Electoral

y de Participacion Ciudadana

d) Imposicion de la sancion.

En este sentido, se procede a establecer la sancién que mds se adecte a las particularidades de la
infraccién cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideraciéon las agravantes y
atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién proporcional a la falta cometida'*.

Del analisis a la conducta infractora cometida por el pattido politico, se desprende lo siguiente:
» La falta se califica como GRAVE ESPECIAL.

% Con la actualizacién de la falta SUSTANCIAL o de FONDO, se acredita la vulneracién a los
valotes y principios sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en relaciéon con las
obligaciones partidistas, y en materia de fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos en el
Estado de Jalisco, a saber, la certeza, la transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad.

» Se obstaculizé la funcién de vigilancia y fiscalizacién de los ingresos del partido sujeto al
A oon ¥ 8 partico sl
procedimiento de revision de informes de ingresos y egtesos del ejercicio anual dos mil catorce.

» Generd incertidumbre en la Unidad de Fiscalizacién al revisar integralmente los trecursos
erogados en el ejercicio anual dos mil catorce.

» El partido no es reincidente.

Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta infractora fue cometida con
intencionalidad o dolo, si se desprende falta de cuidado por patte del partido para dar cabal
cumplimiento a su obligacién establecida en las disposiciones aplicables en la materia, en la
especie, a su obligacién de emprender acciones afirmativas que permitan alcanzar el efectivo
liderazgo politico de las mujeres.

» En cuanto al monto involucrado, no se precisara en virtud de que, como parte de sus asuntos
internos, es decisién del partido politico en su caso, destinar el financiamiento publico que
considere necesario para el cumplimiento de la obligacién en la que incumplio.

Establecido lo anterior y una vez que se ha calificado la falta, y se han analizado las circunstancias en
que fueron cometidas y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se
procede a la eleccion de la sancién que corresponda al catilogo previsto en el articulo 458, del
Cédigo Electoral.

Es importante destacar que st bien es cierto la sancion debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, no es menos cierto que en cada caso debe ponetse particular atencion
en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a
efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o
irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias®.

% |bidem 5.
'3 |bidem 6.
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No sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de
la autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los
recursos partidos politicos en la entidad, asi como a los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y transparencia que deben guiar su actividad.

Por lo anterior este Consejo General determina que la sancién que debe imponer debe ser aquélla
que guarde proporcién con la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la
sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-461 /2012 que las faltas deben traer consigo una
consecuencia suficiente para que en lo futuro, tanto individuos que conforman la sociedad en
general, como el participe de un ilicito, no cometan nuevos y menos las mismas violaciones a la ley,
pues con ello se expondria el bienestar social, como razén ultima del Estado de Derecho, es decir,
las sanciones como proposito disuastvo.

La irregularidad que se sanciona consiste en que el partido politico omiti6 sostener, por lo menos,
un centro de formacién politica lo cual, es contrario al Cédigo Electoral.

En este orden de ideas y en atencién a los criterios sostenidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la individualizacién de la sancion, se estima
necesario decidir cual de las sanciones sefialadas en el catilogo del parrafo 1, del articulo 458, del
Cédigo Electoral resulta idénea para cumplit con el proposito persuasivo e inhibitorio de conductas
similares a la conducta cometida pot el partido politico.

Tomando en consideracién las patticulatidades antetiormente analizadas, resulta que las sanciones
contenidas en el articulo 458, parrafo 1, fraccién I, incisos, ), b), ©), e), f) y g) del ordenamiento
comicial local, no son aptas para satisfacer los propdsitos mencionados, en atencion a las
citcunstancias objetivas en las que se cometid la conducta irregular y la forma de intervencion del
pattido infractor, setfan poco idéneas para disuadir las conductas infractoras como la que en este
cas0 NOs ocupa para generar una conciencia de respeto a la normatividad en beneficio del interés
general.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién prevista en el citado articulo
458, parrafo 1, fraccién I, inciso d), consistente en reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico para actividades ordinatias que les
corresponda, por el periodo que sefale la resolucion, dependiendo de la gravedad de la falta
de tal forma que el partido infractor interiorice las consecuencias de la falta en que incurri6 y lo
disuada de violaciones futuras a las normas invocadas, ademis, de ser la idonea para cumplir una
funcién preventiva general dirigida a los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el
partido politico se abstengan de incurtir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la falta se llegb a la
conclusién de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, considerando ademas,
las circunstancias de modo, tiempo y lugar; las atenuantes consistentes en que el partido infractor no

Pagina 35 de 37

Florencia 2370, Col. Italia Providencia, C.P.44648, Guadalajara, Jalisco '\«’Wéxiruo/
071 (33) 3641.4507/09/18 -« O1 800.7017.881 ‘ ‘

www.iepcjalisco.org.mx




& Instituto
. Electoral

y de Participacion Ciudadana

cometié la conducta dolosamente ni es reincidente; asi como las agravantes consistentes en la
trascendencia de la norma transgredida, la cual garantiza y privilegia que los partidos destinen un
porcentaje razonable de su financiamiento ptblico de que disponen, para el sostenimiento, de por lo
menos un centro de formacién politica, que promueva la participacién politica, los valores civicos y
el respeto a los derechos humanos, entre la militancia y ciudadania en general; la realizacion de
investigaciones socioeconémicas y politicas; La elaboracién, publicacién y distribucion, a través de
cualquier medio de difusién, de informacién de interés del partido, de los militantes y simpatizantes.

> FEn ese sentido, tomando en consideracién todos los elementos antes descritos, con
fundamento en el articulo 458, parrafo 1, fracciéon I, inciso d), del Cédigo Electoral, se
impone al partido politico MORENA, una sancién consistente en la reduccion del 6% seis
por ciento de la siguiente ministracién mensual de financiamiento publico para actividades
ordinarias que teciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion,
equivalente a $24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100
m.n.), sancién que no es de caracter gravoso en virtud de que la cuantia liquida de la misma
representa aproximadamente el 0.50% cero punto cincuenta pot ciento del monto total de
las prerrogativas por actividades ordinarias permanentes correspondientes al afio dos mil
quince.

7. Imposicién de sanciones. Una vez acreditadas las infracciones cometidas por el partido politico
y su imputacién subjetiva, con motivo de la revisién de sus informes de ingresos y egresos del
ejercicio anual dos mil catorce, este Consejo General determina imponet las sanciones siguientes:

1. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.1, del considerando 6 de esta resolucion,
se impone al partido politico MORENA la sancién consistente en la reduccién del 6% seis por
ciento de la siguiente ministracién mensual de financiamiento ptblico para actividades ordinarias
que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion, equivalente a
$24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 m.n.).

2. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.2, del considerando 6 de esta resolucién,
se requiete al partido politico MORENA, a efecto de que reintegre al Instituto Electoral por
conducto de su Direccién de Administracién y Finanzas en un plazo improtrogable de quince
dias habiles contados a partir de la notificacién de esta Resolucién, el importe de financiamiento
publico equivalente a $22,741.00 (veintidés mil setecientos cuarenta y un pesos 00/100
m.n.), que no fue aplicado al objetivo previsto por la ley, durante el ejercicio anual dos mil
catorce para el cual le fue asignado; y se le impone la sancién consistente en la reduccién del 6%
seis por ciento de la siguiente ministracién mensual de financiamiento ptblico para actividades
ordinatias que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucion,
equivalente a $24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00/100 m.n.).

3. Por los motivos y fundamentos expuestos en el punto 6.3, del considerando 6 de esta resolucion,
se impone al Partido politico MORENA la sanci6n consistente en la reduccién del 6% seis por
ciento de la siguiente ministracién mensual de financiamiento publico para actividades ordinatias
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que reciba a partir del mes siguiente a aquél en que quede firme esta Resolucién, equivalente a
$24,835.00 (veinticuatro mil ochocientos treinta y cinco pesos 00 /100 m.n.).

En atencién a los antecedentes y considerandos vertidos, y en ejercicio de las atribuciones que le
confieren a este Consejo General los articulos transitorios Segundo y Décimo Primero, del Codigo
Electoral'®

RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por acreditado que el partido politico MORENA incurrié en las
infracciones materia de esta resolucién con motivo de la revisién del informe sobre el monto, origen
y destino de los recutsos correspondientes al ejercicio anual dos mil catorce, conforme lo
establecido en el considerando 6 de esta resolucion

SEGUNDO. Se impone al partido politico MORENA, las sanciones que se establecen en los
términos del considerando 7 de la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al partido politico MORENA, asi como al resto de los partidos
politicos acreditados ante este instituto.

CUARTO. Publiquese la presente resolucién ep Aoi ial de internet de este instituto.

QUINTO. En su oportunidad archivese e}/presente cbmo asunto concluido.

GUILLERMO AMADO
CONSEJERO ER

=

hjds

16 Las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento del inicio del procedimiento de revision de los informes anuales del ejercicio
2014 presentados por el Partido Politico, corresponden a los entonces articulos 96, parrafo 1, fraccién VI; 120, pérrafo 1; 134, parrafo 1, fracciones
VIIl y XXII; 447, parrafo 1, fraccién XII; y, 458, parrafo 1, fraccion I, inciso a), del Codigo Electoral; 38, parrafo 3; y 39, parrafo 1 del Reglamento de
Fiscalizacion.
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